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b EleicOes

T/

de associados.
N&o deixem de comparecer!!

Edital deConvocacédo daAssembléiaGeral daABMT, para
eleicdodeDiretoriaeConselhosparao periodo 2010 a 2013.

Em 29 de abril de 2010, na sede da Sociedade de Medicina e
Cirurgia do Rio de Janeiro, sito a Av. Mem de S& n° 197 Centro as
17:00h. em primeira convocagdo, com maioria simples dos associa-
dos, ou em segunda convocacao as 18:00h. com qualquer quorum

“Areducéo, neutralizacéo e controle dos riscos inerentes ao trabalho s&o condi¢cdes
fundamentais para garantir a qualidade do trabalho e do ambiente, a preservacédo da
vida dos trabalhadores e essencial para o desenvolvimento sustentado da nagdo”.

Aconteceu

O Trabalho do M édico na Atu-
alidade

Aconteceu dia25 deMargo/2010, das17:30
as 21 horas, no Auditério do CREMERJ.

A ABMT agradece a presenca de to-
dos e sente premiada pois reunifes como
essa de alto valor técnico-cientifico é que
nos faz levar afrente a
vez maistrazer conhecimentosaosMédico
do Trabalho.

tarefa de cada

mAposentadoria Especial

| sso |he interessa?

Memorando circular, emitido pelo
Setor de Beneficiosdo INSS.

Pagina4.

® Um novo Cddigo, a mes-
ma Etica Médica

No dia 13 de abril entrou em vigor
um novo Codigo de EticaMédica. O
documento foi elaborado ao longo de
dois anos e aprovado, em setembro
de 2009, durante a conferéncia da
qual participaram integrantes dos
Conselhos Federal e Regionaisde
Medicina, além de representantes da
sociedade.

Leia o resto do artigo na pagina 6.

® Videolaringoscopia
Exame de extremaimportan-
ciaparainvestigacéo de
patologiasnaregido do
hipofaringe, laringeepregas
vocais. Paginab.

\ista parcial do evento

m PeloqueBatalhamosFren-

te aos Riscos do Trabalho
Procurar racionalizar e inovar as ativida-
des de protegdo a salde e seguranca do
trabalhador brasileiro é um objetivo
permanente dos profissionais da salide e
seguranga do trabalho que se corporifica
por meio de um sistema integrado de
acles, que visareduzir, neutralizar e
controlar osriscos do trabalho...

Vejao artigo completo napagina?.

m O FAPeosgrausde
risco das Associacoes

Profissionais

A Previdéncia Social, no afade
regulamentar as contribuicdes
previdenciérias de modo a ndo
prejudicar sua arrecadacéo,
enveredou por caminhos hetero-
doxos, aumentando o grau de
risco de algumasinstituicoes.
Pagina 11.
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Conver sando com vocée

A vida associativanaABMT

mososguardidesdole

ado da ASSOCIA

AOBRASILEIRA DE
MEDICINA DO TRABALHO -
ABMT, pioneiranaMedicinado
TrabahonoBrasl, tendo sidofun-
dadanacidadedo Rio de Janeiro,
capitd daReplblica noantigo Dis-
trito Federal, no dia 14 de dezem-
bro de 1944.

S80 65 anosde histériae com-
promisso com os médicosdo tra-
balho, ostrabalhadores e asinsti-
tuicbesonde o trabalho seexerce.

Em indmeras ocasi 6esnos ma-
nifestamos e marcamos posi ¢oes,
fosse de modo isolado ou com a
participagdo de outras entidades.
Mas nuncadeixamos de expressar
NoSssaopinido.

Agoragqueestamosemum novo
momento eleitoral, éimportantea
renovagao de propostas e amanu-
tencdo de nossosideais. Umaas-
sociagdo éforte setem aparticipa
¢a0 e 0 apoio de seus associados.
Participagdo queseinicianaelei-
¢&0, pois por meio do nimero de
votosnaurnasevalidao processo
edalegitimidadeadiretoriaeleita

Pelapresencanasassembléas
ereunifescientificaséexercidoo
direito regimentar de participar e
oferecer contribui¢cdes que
norteardo as decisdes e
posicionamento dadiretoriaexe-
cutiva. No conselho superior et
oexercicio dafiscdizacdo epoder
moderador. No conselho fiscal a
trangparéncianaarrecadacdo enos
gastos do dinheiro coletivo e no
comitécientifico asdiretrizesda
programacdo cientifica

Todose cadaum, segundo suas
possibilidades, devem se dedicar
aABMT, pois a participagdo de
muitosreduz asobrecargadaque-
les que assumirdo as fungdes de
direcdo da ABMT no préximo
triénio.

Portanto as palavrasde ordem
S0 participagao efortal ecimento.
Osnovosassociados, em especial
osjovens, sdo bem-vindos, pois
trazem arenovagao eapossibili-
dade de continuidade damaisan-
tigaassociagdo médica, queorien-
touedirigiuoseuinteresseparao
estudo, apesquisae adifusdo da
Medicinado Trabahono Brasil.

Paulo Antonio de Paiva Rebelo

PresidentedaABMT
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0 Eventos

Aconteceu

Dando inicio as suas promocdesde
educacdo continuada a ABMT reali-
zou no Auditdrio do Cremerj o evento
sobre " O Trabalho do Médico naAtu-
alidade". Estavam presentes cerca de
120 Médicos do Trabalho para ouvir
0s 3 expositores, analisarem com pro-
fundidade os desafios presentesno dia
adiade suas atividades profissionais.

A Dra. Nadja que se encarregou
de identificar os riscos ocupacionais
fez um resumo objetivo, claro e efici-
ente sobre as responsabilidades que
cabe ao proprio médico em evidenciar
0S riscos inerentes ao seu trabalho e
asmedidas cabiveis paraevita-los. Pri-
morosa apresentacao.

O Dr. Brazéo com sua competén-
cia e didatica conseguiu transformar
acargafisicado trabalho do médico e
sua interpretacdo dentro da fisiologia
numa apresentacdo leve, competente
e rica em detalhes abrangendo temas
como: circulo circadiano, sono, fadiga
e erro médico. Foi muito bom.

Dr. Chal oub maisumavez nosbrin-
dou com seu vasto conhecimento es-
pecializado ao abordar o tema sobre
avaliacdo das emocdes e da atencéo,
eacargamental no trabalho do médi-
co. Mas 0 seu ponto alto foi aaborda-
gem que fez sobre o comportamento
do médico frente ao seu cliente. Foi
um momento muito especial a trans-
missdo do seu conhecimento neste
tema para os médicos do trabalho. Foi
uma apresentacdo muito especial.

A ABMT agradece a presenca de
todos e sente premiada, pois reunioes
como essa de alto valor técnico-cien-
tifico é que nos faz levar a frente a
tarefa de cada vez mais trazer conhe-
cimentos aos Médico do Trabalho. »

ELEICOES
EDITAL DE CONVOCACAO DAASSEMBLEIA GERAL
DAASSOCIACAO BRASILEIRA DE MEDICINA DO TRA-
BALHO-ABMT PARAELEICAO DE DIRETORIAE CON-
SELHOSPARA O PERIODO 2010A 2013.

O Conselho Superior e a Diretoria da
ABMT convocam todos os associados,
em acordo com o Estatuto e o capitulo
3 do Regulamento Béasico da ABMT (Do
Processo Eleitoral), para comparecerem
em 29 de abril de 2010, na sede da
Sociedade de Medicina e Cirurgia do Rio
de Janeiro, sito a Av. Mem de S& n°
197 Centro as 17:00h em primeira con-
vocacgdo, com maioria simples dos as-
sociados, ou em segunda convocagao
as 18:00h com qualquer quorum de as-
sociados, para eleicdo das chapas de
candidatos a Diretoria e Conselhos,
registradas na secretaria da ABMT a Av.
Almirante Barroso,63 sala 301 Centro,
até as 16 horas do dia 19 de abril de
2010.

O Regulamento Bésico determina no
seu artigo 19 - "As eleicdes serdo reali-
zadas, por votacdo dos associados,
com direitos ao voto, de acordo com o
Processo Eleitoral convocado pela Di-
retoria Executiva no caso de haver so-
mente uma chapa concorrendo, a elei-
¢do sera realizada por aclamacao por
parte da Comisséo Eleitoral e dos as-
sociados presentes a Assembléia Ge-
ral”.

"A votacao sera por chapa previamen-
te inscrita na sede da ABMT. Permitido o
voto por correspondéncia registrada ou pro-
curacao devidamente reconhecida, acom-
panhada dos dados de identificacdo do
associado e que seja recebida na sede
da ABMT até 05 (cinco) dias Uteis antes
do dia da votagéo".

As chapas serdo registradas por ca-
tegoria (Conselho Superior, Conselho Fis-
cal e Diretoria Executiva) com os nomes
e 0 "de acordo" de seus componentes,
na secretaria da ABMT até as 16:00 h do
dia 19 de abril de 2010.

A eleicdo sera coordenada pela Co-
missao Eleitoral formada por: Dra. Hilda
Leonor Szumsztajn Beker, Dra. Leocadia
Sales Cunha e Dr. Tommaso Di Matrtino,
associados efetivos designados pela Di-
retoria Executiva.

Atuardo como fiscais pelo Conselho
Superior: Dr. Eduardo Leal Souto e Dra.
Silvia Regina Fernandes Matheus.

Ao término do processo eleitoral com
o reconhecimento da chapa vencedora a
Comisséo Eleitoral dard posse aos no-
vos membros da Diretoria Executiva, do
Conselho Superior e do Conselho Fiscal.

ADIRETORIA.

=__ -

sta parcial do evento

O laboratorio JS agora
& Maiolino.

Com diversas unidades
localizadas nos
melhores pontos da
cidade, o Maiolino
passara a atender sua
empresa oferecendo
um servigo de medicina
do trabalho ainda mais
personalizado.

Ligue para nossa
Central de Relacionamento:

(21, 2204-1717

Laboratdrio

€ MaiouiND

Medicina diagnostica

www. maiolhino.com.br
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Aposentadoria Especial
|sso I he interessa?

MEMORANDO-CIRCULARN®
04/INSS/DIRBEN

Em, 24 de margo de 2010.

Aos Superintendentes Regionais,
Gerentes-Executivos, Gerentes das
AgénciasdaPrevidénciaSocial-APS,
Especialistasem Normase Gestéo de
Beneficios, Chefesde Divisao/Servi-
¢o de Beneficio, Chefes de Servico/
Secdo de Reconhecimento de Direi-
tos

Assunto: Orientag0es sobreaces-
saca0 daaposentadoriaespecia quan-
do 0 segurado continuaou retornaao
exercicio deatividade sujeitaaagen-
tesnocivos

1. Preceituao paragrafo Unico do
art. 69 do Regulamento da Previdén-
ciaSocia - RPS, aprovado pelo De-
creton®3.048 de 1999, que 0 segura-
do gque esteja em gozo de aposenta-
doria especial (espécie 46) e que
retornar voluntariamente ao exercicio
de atividade ou operagdes que o su-
jeitem apsagentesnocivas, ou neleper-
manecer, namesmaou em outraem-
presa, qualquer que sggaaformade
prestacao do servigo ou categoriade
segurado, terasuaaposentadoriaces-
sadaapartir dadatado retorno aati-
vidade.

2. Entretanto, muitos S0 0S casos
em gue o reconhecimento do direito
ao beneficio ocorretardiamente, sgja
por concessdo administrativa ou
recursal, sendo que, quando da data
do despacho do beneficio, o segurado
estdexercendo umaatividade ou ope-
racOes que 0 sujeitem aos agentes no-
civosprevistosnoAnexo |V do RPS.

3. Sobre amatéria, a Procurado-
riaFederd Especidizada- PFE/INSS,
por meio do Parecer n° 25/2010/
DIVCONS/CGMBEN/PFE-INSS,
pronunciou-seno sentido dequeaces
sacdo de que trata o art. 69 do RPS

seradevidaapenasnassituagdesem
que 0 Segurado permanecer no exer-
ciciodeatividade especial ouaela
retornar, apds o conhecimento da
concessao daaposentadoriaespeci-
al. Dessaforma, nos casos em que
ocorrer o disposto no item 2, sera
devido o0 pagamento do beneficiore-
ferenteao periodo decorrido entrea
Datado Inicio do Pagamento - DIP
e adata em que 0 segurado tomou
ciéncia da concessdo da aposenta-
doriaespecial.

4. O conhecimento daconcessao
daaposentadoriaespecia seracom-
provado por umadas seguintesfor-
mas, cons derando-se 0 que ocorrer
primero:

| - umadas causas elencadas no
Par&grafo unico do art. 181-B do
RPS:

a. recebimento do primeiro paga-
mento do beneficio;

b. sague do respectivo Fundo de
Garantia do Tempo de Servico -
FGTS ou do Programa de
Integragdo Socia -PIS;

Il - ciénciaexpressado segura-
do, de seu representantelegal oudo
procurador legalmente congtituido;

[11 - comprovante de entregade
correspondénciareferente ao bene-
ficio, recebidapel o segurado ou por
terceiros, no enderego constante dos
sistemasde cadastro daPrevidéncia
Socid.

5. Seocorrer pagamentoindevido
debeneficio apésaciénciaanterior-
mente referida, devera ser cessado
o beneficio, observadasasregrasde
defesa e a cobranca de valores re-
cebidosindevidamente.

Atenciosamente,

BENEDITO ADALBERTO
BRUNCA

Diretor deBeneficios =

TERCEIRIZACAO

Esse éumdostemasmais
polémicosnaareaderelacdes
do trabalho e que tem preo-
cupado vérios setores traba-
[histas, por ter sido apresen-
tado aCasa Civil um projeto
de Lei, contemplando ques-
tOes pol émicas em decorrén-
ciadasituacdo vigente como:
aquestdo daresponsabilida
desolidaria, amanutencéo da
proibicdo deterceirizar aati-
vidadefim, quetornaotema
duvidoso pelofato dadificul-
dade de se estabel ecer o que
éatividadefimeoqueéativi-
dade meio, posto que haati-
vidades que se encontram na
area "cinzenta', como por
exemplo, o bilheteiro do me-
trd; nece'ssidade de se comu-
nicar ao sindicato com 120
diasde antecedénciaarazéo
daterceirizacdo; exigénciada
apresentacdo de uma lista
enorme de documentos, de-
monstrando que a empresa
estdadimplente comtodas as
suasobrigacbes paraque pos-
sasevaler datercearizacdo. O
qgue é evidente é que a
terceirizacdo andaéimportan-
te paraamanutencdo e cres-
cimento do mercado detraba
[ho.

Também éimportanteres-
sdtar queo Judiciério elegeu
doistemas como prioritarios
nas relacdes de trabalho: a
satide do trabal hador em seu
ambientedetrabalhoeo em-
prego. Os outros bens sdo ti-
doscomo benspatrimoniaisde
segundoplano. =
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VIDEOLARINGOSCOPIA

Bruce Riggenbach
Otorrinolaringologista - SC

A videolaringoscopiaéum exame
deextremaimportanciaparainvesti-
gacdo de patologias na regido do
hipofaringe, laringe e pregasvocais,
realizado por meio defibraséticasri-
gidas ou flexiveis conectadas auma
microcameracom imagem projetadas
emvideo.

Inimeras doengas agudas e croni-
casdetratamento clinico ecirargico
podem ser investigadas por meio des-
se exame que, além de ser indolor,
permiteacompanhar aevolucéo detals
doencas.

Algumaséreasdedificil acesso ao
exame otorrinolaringol 6gico habitud,
como rinofaringite, podem ser
visuadizadasdiretamente por meio da
endoscopiacomfibraséticas, que pos-
gbilitaumavisudizacéo deta hadadas

Terca-feira, 30 de Margo de 2010.
Carta ao Presidente Lula:

O presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, em mais um de seus rompantes
habituaisdeincontinénciaverba, dizter
encontrado osculpadospelo cadtico sis-
tema de salide nacional: os médicos.
Segundo reportagem veiculada sexta-
feiraem diversos jornais brasileiros, o
presidente reclamou gue "os médicos
ndo aceitam ou cobram caro para tra-
balhar nointerior e nasperiferias’ eque
"é muito féacil ser médico na Avenida
Paulista". Lulatambém criticou o Con-
selho Federal de Medicina, pedindo o
reconhecimento dos diplomas dos mé-
dicosformadosem Cuba. Aindaemtom
jocoso, criticou 0 médico responsavel

estruturas e exata defini¢cdo de possi-
veis|esdes.

A maioriados pacientes atendidos
com queixasrelacionadasagarganta
apresentaumagamaimensade sinto-
mas que podem aparecer isolados ou
n&o. Ossintomas maisfrequentes séo:
dor degarganta, dteragcbesdevoz, pi-
garro, tosse, traumae suas sequelase
alteracdes funcionais das vias
aerodigestivasdtas.

A laringeéum 6rgéo fibromuscular
localizado entreatraguelaeabaseda
lingua, com funcdo respiratoria,
fonatoria (emisséo da voz) e
esfincteriana(vavular, protegendo as
vias aéreas inferiores da entrada de
corposestranhos e dimentos).

Por meio davideodeol aringoscopia
podem ser diagnosticadas doencas
congénitaseadquiridas, taiscomo tu-
moresbenignosemaignos, doengasin-
flamatoriaseinfecciosas,

Importante salientar que, paraum

diagnostico satisfatério, jamais pode-
rao ser deixadosapartefatoresderis-
co as doencas da laringe, tais como
alcool, tabagismo, refluxo
gastroesofagico, mau uso ou abuso
vocdl.

O tratamento dasdiversasdoencas
podera ser clinico e/ou cirargico e
fonoterdpico.

Também é pertinentelembrar que
paci entes do sexo masculino comida-
de acima de 40 anos, fumantes e
eilistas, fazem partedo grupo derisco
com possi bilidade de desenvol vimen-
to de cancer deboca, faringe elarin-
ge

A videolaringoscopiaderotinare-
alizadanesses pacienteséimprescin-
divel paraum diagndstico precocedes-
setipo de doenca, aumentando Signifi-
cativamente ataxade sobrevida, com
baixamorbidade, minimo de sequelas
ebaixo custo. =

Carta enviada a ABMT pela Associacao
Médica Brasileira

pelaamputacdo do seu dedo minimo da
mé&o esguerda. Sua ira se voltou tam-
bém para os contrérios a cobranca de
novo tributo paraaumentar oS recursos
para o setor de salde. O que 0 presi-
dente finge ndo saber é que o médico
sozinho, no interior ou em periferias, é
incapaz de promover salde. Ele preci-
sa de apoio para exercer sua profissao,
como laboratorios, equipamentos para
exames, hospitais, enfim, tudo o que n&o
€ prioridade ou é claramente insufici-
ente em seu governo. Lulatambém fin-
ge ndo saber que ninguém € contra o
meédico cubano: exige-seapenasqueele,
como qualquer outro, se submeta ao
exame de avaliagdo exigido para for-
mados ho exterior. Quanto a CPMF, go-
vernar impondo novos impostos ao ja

fatigado povo brasileiro é tdo vulgar
guanto dizer que é "fécil ser médico na
Avenida Paulista’. A Associagdo Médi-
caBrasileira(AMB), em nomedosmais
de 350 mil médicos brasileiros, sente-se
ultrajadacom asdeclaragesdo sr. Lula,
vistoinveridicas, por considerar que€las
ndo condizem com o cargo gque S. Sa.
ocupae por atingir adignidade e ahon-
radez dagueles que, diariamente, em
hospitais ou consultérios, muitas vezes
em condi ¢des precarias, lutam por man-
ter a salide do povo brasileiro. O presi-
dente Lula deve um pedido de descul-
pas a classe médica brasileira. .

José Luiz Gomes do Amaral,
Presidente da AMB

NOTA ESPECIAL
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UM NOVO CODIGO, A MESMA ETICA MEDICA

Roberto Luiz d' Avila.

Presidente do CFM

Coordenador da Comissao Nacional
de Revisdo do Codigo de Etica Médica

Nodial3deabril
entrou em vigor um
novo Caédigo de Eti-
ca Médica. O docu-
mento foi elaborado
aolongo dedoisanos
% e aprovado, em se-
tembro de 2009, du-
rante a conferéncia
da qual participaram integrantes dos
Conselhos Federal e Regionais de Me-
dicina, além de representantes da soci-
edade.

O processo que culminou com a
construcdo desse texto caracterizou-se
pelariquezadabuscado conhecimento
em prol do exercicio daboaMedicinae
pelo espirito democrético presente nas
discussbdes e nas contribui¢cdes encami-
nhadas de todos os Estados.

A Comissdo Nacional de Revisdodo
Codigo de Etica Médica, que coorde-
nou o processo, analisou 2.575 suges-
tes enviadas por médicos, conselhei-
ros, especialistas e entidades sindicais
e associativas. O resultado € um texto
plura eatento asdiferentes percepcdes
existentes.

O Cadigo de Etica Médica é uma
carta dos médicos brasileiros ao Pais,
na qual sdo apresentadas as regras da
boaconduta profissional. O novo texto
da resposta aos dilemas impostos pela
evolugdo da tecnologia e das relagdes
sociais. N&o se trata, portanto de uma
nova ética. Os principios que sempre
guiaram a atuacdo médica estdo agora
mol dados paraaplicacdo anovas situa-
¢Oes.

A principal contribui¢do do Codigo
€ o reforgo aautonomiado paciente. A
previsdo de que ele tenha o direito de

escol her os procedimentosterapéuticos
e diagnosticos disponiveis - e também
0 de recusar qualquer procedimento -
foi reafirmadacom vigor.

Da mesma forma, foi reafirmada a
recomendacdo de que o médico obte-
nhao consentimento do paciente (ou de
seu representante legal), depois de
esclarecé-lo, semprequefor realizar um
procedimento, salvo em caso de risco
eminente de morte. Mesmo o menor de
idade deve assentir narealizacdo deum
ato médico, poisacriancatem o direito
de saber 0 que sera feito com o seu
corpo.

Assim, arelacdo entre o profissio-
nal e aguel e que busca atendimento pro-
gredirdrumo acooperagdo - abordagem
sempre preocupada em assegurar a be-
neficéncia das acles profissionais em
acordo com o interesse do paciente, 0
gue corrigira a falha histérica que deu
ao médico um papel paternalista e au-
toritério nessa relagéo.

Outros pontos que mantém as nor-
mas éticas para o exercicio daMedici-
nano Brasil numa posi¢do de vanguar-
da, mesmo em termos internacionais,
tocam em questbes decorrentes dos
avangos tecnoldgicos e cientificos. O
Codigo de Etica passa a regular os as-
pectos da reproducdo humana assistida
e também impde limites &manipulacéo
genética, situagdo que, se ndo for devi-
damente controlada, pode comprome-
ter a prépria existéncia do homem.

Também ndo podemos ignorar as
contribuigdes que ddo ao novo Cédigo
um papel de instrumento de defesa dos
direitos do cidaddo. Pela primeiravez,
essas hormas a cangam também o mé-
dico forados consultorios e salas de ci-
rurgia. Ou sgja, aqueles que estéo em
posic¢ao de gestdo e os que se dedicam
ao ensino e a pesquisa passam a res-
ponder pelos seus atos, desde que te-
nham comprometido os principios ora
emvigor.

Fina mente, destacamos ainda os ar-
tigos que tratam diretamente da
terminalidade davida. A partir de 13 de
abril, a distanasia passou a ser conside-
rada, com mais énfase, antiética e imo-
ral. Desse modo, veda-se de forma ab-
soluta a obsessao terapéutica e a cruel
tirania da cura com uso de meios extra-
ordinarios e desnecessarios.

A intencdo éimpedir o prolongamen-
to obsessivo davida biol dgicapor meio
de equipamentos, em detrimento do res-
peito ao ser humano nos niveis fisico,
psiquico, socia e espiritual, desde que
com o0 consentimento do paciente ou seu
representante legal.

A riqueza e amplitude do Cédigo de
EticaM édicaquefoi revisto, atualizado
eampliado, vai além. O documento atu-
alizado engloba 25 principiosfundamen-
tais, 10 direitos, 118 artigos de normas
deontol égicas (sobre "deveres') e qua
tro disposicOes gerais, que se articulam
paraintroduzir aMedicinabrasileirano
século XXI1. Ao manter esquema de
Principios, Direitos e Deveres, o docu-
mento preserva a esséncia das regras
gue vigoraram de 1988 até o momento,
mas procura um novo foco, atento as
constantes e continuas transformagoes.

Temos de comemorar. O Codigo de
Eti ca M édi canasce orientado paraapri-
morar o exercicio da medicina, em be-
neficio da sociedade. E dedicado, por-
tanto, aos médicos e aps seus pacien-
tes. O simbolo desse codigo é Janus, o
Deus romano dos portais, dos comegos
edosfins. A escolhadessafigura- feita
pela Comissdo Naciona de Reviséo -
traduziu, enfim, essaorientacdo numtra-
Co.

A figuracom duasfacesolhando em
direcOes opostas sinalizaa preocupacdo
dos médicos de regulamentar suas agdes
com o reconhecimento das conquistas
do passado, a busca constante do co-
nhecimento no presente e a disposi¢éo
continua do aperfeicoamento no futurog
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Pelo que batalhamos frente aos Riscos do Trabalho

Daphnis Ferreira Souto
Médico do Trabalho

Formulacdo Doutrinaria

Procurar racionalizar e inovar as ati-
vidades de protecdo a salde e seguran-
cado trabalhador brasileiro, € um obje-
tivo permanente dos profissionaisdasal-
de e seguranca do trabalho, que se
corporifica por meio de um sistemain-
tegrado de agdes, que visareduzir, neu-
tralizar e controlar osriscosdo trabalho,
guerepresentam osfatores adversosque
se interpdem aos esforgos da comuni-
dade nacional, para alcancar e manter
0S seus objetivos de desenvol vimento.

Este assunto esteve por muito tem-
po relegado aimprovisacdo e ao ponto
de vista, da estrutura dirigente de cada
orgé@o ministerial interveniente nesse
assunto, que compuseram um arcabougo
legal exemplificativo, sem um adequado
aprofundamento conceitual sobre a
etiologiadosfendmenos causadores dos
danos a salide e aintegridade fisicados
trabal hadores.

Onde ha trabalho h4 risco. Onde ha
risco o acidente pode acontecer.

N&o se pode, entretanto, deixar de
mencionar que a experiéncia desse pas-
sado, asli¢Bes vividas e aprendidas sdo
importantes elementos para 0 encami-
nhamento do assunto, pela capacidade
gue possuem de iluminar o presente
constituindo um lastro de experiéncia
gue auxilia a encontrar e a manter os
melhores rumos do futuro.

N&o € outra a esséncia da posicdo da
ABMT e da SOBES, ao defenderem a
aplicacéo correta de principios cientifi-
cos e de técnicas consagradas na atual
formulacdo da questdo do acidente do
trabal ho, levando em consideracéo com
seriedade as luzes do passado, a cons-
ciéncia do presente e a aspiracdo de
maior capacitacdo sobre esse tema no
futuro. Ao assumir esse papel nao
estamos defendendo interesses de qual -
guer grupo ou do préprio governo.

Desse modo, esse campo do conhe-
cimento passa agora anecessitar deum
conjunto de principios, que sem desco-
nhecer as dificul dades das decisdestéc-
nicas e politicas aserem assumidas, mas
contrabalangando esse Obice pela
criatividade e a participagdo, busgue
uma orientagcdo pragmatica e positiva,
com um conjunto de elementos que, den-
troda"comunidade detrabalho" passem
ainteragir earelacionar-se, unindo for-
casdentro de um sistema, capaz de pre-
venir os riscos do trabal ho.

Essainiciativaimperiosa, pelo desen-
volvimento sistematizado e atualizado
desse campo do conhecimento, em con-
fronto com a realidade dos riscos que
se evidenciam de umamaneira agressi-
vanos locais de trabalho em decorrén-
cia, principalmente, dafaltado entendi-
mento e da compreensdo das razdes da
necessidade de evité&-los.

Tal situacdo levaanecessidade de se
estabelecer, antes de mais nada, uma
formulagdo doutrinaria de carater
educativo, paratodos os elementos atu-
antes no sistema laboral, em torno da
gual aunido deforcas, daexperiénciae
de vontades sgja capaz de quebrar os
elos da cadeia que origina e mantém a
agressividade dos riscos nos ambientes
e postos de trabal ho.

Tal orientagdo também nos levara a
um conjunto de idéias destinado araci-
onalizar aagdo humana, no que elatem
de mais densa, complexa e problemati-
ca na questdo dos riscos do trabalho,
gue sdo as circunstancias e os interes-
Ses que cercam a convivéncia dos seus
principais parceiros- o Governo, o0sEm-
presarios, os Traba hadores e os Profis-
sionais Especializados quelabutam nes-
se campo do conhecimento.

N&o se trata de estabelecer um cri-
tério rigido ou um sistemafechado, como
0 que perdura ha anos, que deva ser
aceito como verdade acabada e indis-
cutivel, pelo contrario, nossaorientacdo
é levar avante, um sistema aberto aos
influxos das mudangas e procurando o

equilibrio das agdestécnico-cientificas
com as diretrizes politico-administrati-
vas e, por isso mesmo, conciliando o
gue estaai com as hovas realidades do
mundo atual.

Somente desse modo ela podera ser
compreendida, aceita e defendida pelo
estrato da sociedade aquem elase des-
tina - 0 universo das pessoas que tra-
balham.

Esta é a compreensao, rica de
conseguencias, que deve advir de uma
orientacdo redlista, que ora se estabe-
lece como base conceitual de todo um
conjunto de elementos relacionados
entresi como umafinalidadeimanente
de todos os participantes do sistema.

"Proteger a sallde e propiciar segu-
ranca aos trabalhadores, por meio da
reducdo, da neutralizagdo ou do con-
trolederiscosinerentes ao trabalho sfo
condig¢des fundamentais para garantir
aqualidade do trabalho e do ambiente,
a preservacdo da vida dos trabalhado-
reseessencial parao desenvolvimento
sustentado da Nag&o."

Essa diretriz que deve ser
estabelecida pelo Governo como um
objetivo nacional, se caracterizapor sua
flexibilidade efécil compreensdo, como
nao pode deixar de ser num corpo de
idéias que se preocupa, fundamental-
mente, com a PESSOA (o Ser Huma
no).

Para dar suporte a doutrina é
necessario 0 desenvolvimento de uma
estrutura para desenvolver e difundir
conhecimentos tedricos, que ndo pode
prescindir dos aspectos praticos, isto €,
apossibilidade de aplica-loscomoins-
trumento de ag&o econdmica e social.

Esse, aliés, o sentido do desenvolvi-
mento dessa indicacdo, na qua além
dos aspectostécnicos e conceituai s pro-
curamos pdr em evidencia, dentro da
realidade do problemadosriscosdo tra
balho, umadiretriz de acéo politicaque
se consubstanciou nainterpretacéo dos
postul ados que estéo inseridos naCons-
tituicdo Federal de 1988 e na necessi-
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dade de uma nova legislacéo especifi-
ca em forma de um Cadigo de Pre-
vencdo de Riscos do Trabalho, nos
moldesdo Cadigo Civil, do Cédigo de
Defesa do Consumidor, no Cadigo do
Transito, etc., paragque se possaadmi-
nistrar técnica e legalmente esse cam-
po do conhecimento. Como parte des-
se Codigo de Prevencdo de Riscos do
Trabalho estara presente aformulagéo
do Seguro do Acidente do Trabal ho.

Também se deve ressaltar que esse
Cédigo devera apoiar-se, a0 mesmo
tempo, em umateoriae em umareali-
dade, mas sempre buscando um nivel
dequalidade que resultadaotimizagéo
de umatriplavinculag&o: segurosfun-
damentos técnico-cientificos, aliado a
experiéncia pratica dos trabalhadores
e 0 correto entrosamento com o mun-
do atual.

Destinando-se, portanto, a orientar
as politicas que devem ser
estabel ecidas para dar cumprimento a
Constituicdo Federal e, como perma-
nente alimentador da diretriz
estabelecida; devemos aliar asuabase
tedrica os e ementos que a capacitam
a redlizar agdes que levem a solucéo
dos problemas do dia-a-dia do traba-
[ho.

Este tipo de orientac&o para o esta-
bel ecimento de politicas para o setor,
sejaanivel governamental, empresari-
al ou sindical, levara a orientagdes e
atitudes | 6gicas e negociadas najusta

N/

Depois dos terremotos ocorridos na
Asia, no Haiti eno Chile, o governo bra-
sileiro resolveu instalar um sistema de
medic&o e controle de abal os sismicos,
gue cobre todo o pais.

O ent&o recém-criado Centro Sismi-
co Nacional, poucos dias apbs entrar
em funcionamento, detectou que have-
ria um grande terremoto no nordeste
do pais, nointerior do Ceard. Assm, en-

édemais!!! ...

medidado indicado, conveniente e opor-
tuno, para que ndo se incorra em im-
provisages ou atitudes maniqueistas.

Outro aspecto importante a ser per-
manentemente analisado diz respeito a
atualidade - auma determinada época -
do ponto de vistaeconémico, politico e
social, nos seus aspectos de adaptacado
da politicainternacom apolitica exter-
na do pais, tendo em vista as caracte-
risticas do fenémeno da globalizagéo,
gque tem uma forte influéncia nessas
questdes.

Do mesmo modo, ha que haver uma
real preocupagdo com a eficaciae com
os valores proprios das institui coes en-
volvidas no estudo, na andlise e na
intencionalidade dos sistemas que
objetivam reduzir o problemadosriscos.
Nesse sentido deve-se buscar a
otimizac&o das acdes para que haja
maior probabilidade de éxito, com me-
nos chances de insucesso em seus ob-
jetivos e metas.

Dasconsideracfes até agqui postasem
destaque, resumidamente, conclui-se
pela necessidade de se estabelecer e
aplicar uma estratégia de acdo para o
desencadeamento de umanovapolitica
nacional para reducdo dos riscos ine-
rentes ao trabaho, que sgja feita para
ostrabalhadoresbrasileiros, sem copiar
modelos ou ideologias de outros luga-
res, mas que essencialmente atenda as
nossas necessidades.

Tal estratégia, num processo

evolutivo, deve conter, no sentido deven-
cer Obices, que se lhe anteponham os
seguintes elementos:

Conceituacfes: que se traduz na
busca de uma definic&o de termos e de
umalinguagem comum, ou sgja, deuma
maneira de se expressar que propicie
umacompreensdo uniformedasdiretri-
zes politicas e critérios técnicos, tanto
de parte dos planejadores e legislado-
res, como dos seus executores, sobre
os fendémenos e as relagbes fundamen-
tais para esse campo do conhecimento.

Diretrizes politicas: fixag&o de cri-
térios desgjdveis e que deverdo ser con-
siderados por todos aquel es envolvidos
pel as condi¢des de risco tanto no domi-
nio do que €, como do dever ser.

Valores: convicgdes éticas dominan-
tes tanto na area da salide, da seguran-
¢a e de outras atividades &fins, e pre-
sentes na formulag&o de qual quer poli-
tica do setor.

Déa-se, assim, inicio ao processo de
racionalizacdo das aches técnicas e po-
liticas do setor, com vistas a suamoder-
nizacdo e a retomada de seu desenvol-
vimento em bases solidas, aspiracéo que
ha muito tempo existe na consciéncia
detodosaquelesque estdo ligadosaesta
area, e gque pelas préticas vigentes, re-
centemente estabelecidas - FAP- ficam
muito distantes de se alcancar. Infeliz-
mente a defeituosa criatividade de al-
guns pode originar uma diretriz
disteleolégica

Terremoto no Ceara

Ah, ah... essa

viou um telegramaadelegaciade poli-
ciade Icd.

Diziaamensagem:

"Urgente! Possivel movimento sis-
mico nazona.

Muito perigoso. Richter 7. Epicentro
a 3km dacidade.

Tomem medidas e informem resul-
tados com urgéncia."

Uma semana depois o Centro Sis-
mico recebeu um telegramaquedizia:

"Aqui édaPoliciado Crato.

Movimento sismico totalmente de-
sarticulado.

Richter tentou se evadir, mas foi
abatido atiros.

Desativamos a zona.

Todas as meretrizes estdo presas.

Epicentro, Epifanio, Epicleisoneos
outros cinco irmaos estdo detidos.

N&o respondemos antes porque hou-
veum terremoto muito grande aqui!!!
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Adv. Dalila Palhares da Costa

O Ministério da Previdéncia Socia
editou através do Decreto no 3.048, em
06/05/1999 e seu Anexo Il, ListasA e
B, uma série de associacOes entre pa-
tologias e exposi¢oes, que eram utiliza-
das como parémetro para a concessao
de beneficios previdenciérios. Esse de-
creto regulamentou as leis
previdenciarias n°® 8.212/91 e n° 8.213/
91. A Le n°11.430, de 26/12/2006, criou
0 Nexo Técnico Epidemiol 6gico atravées
de seu art. 1°, que acresceu a lei
previdenciarian® 8.213/91 o art. 21-A,
o art. 41-A, e deu nova redagdo ao art.
22

"Art. 21-A. A pericia médica do
INSS considerara caracterizada a na-
turezaacidentériadaincapacidade quan-
do constatar ocorréncia de nexo técni-
co epidemiol 6gico entre o trabalho e 0
agravo, decorrente da relacdo entre a
atividade elencada na Classificago In-
ternacional de Doencas - CID, em con-
formidade com o que dispuser o regula-
mento."

Alei n°11.430/2006 foi regulamen-
tadapelo Decreto n®6.042, de 12/
02/2007, que a extrapolou para acres-
centar a Lista B, do Anexo Il, do De-
creto n° 3.048 de 1999 a Classificacéo
Internacional de Doengas (CID), afim
de configurar o Nexo Técnico
Epidemiol ogico.

O art. 84, inc. IV da CRFB/88 veda
esse procedimento, como podemos ve-
rificar através de sua transcricao:

"Art. 84. Compete privativamente ao
Presidente da Republica

IV - sancionar, promulgar efazer pu-
blicar leis, bem como expedir decretos
eregulamentos parasuafiel execucéo."
(grifos nossos)

A nossa Carta Magna é clara: o de-
creto ou regulamento é criado pelo Pre-
sidente da Republica para explicitar a
lei, devendo se ater aoslimitesestipula-
dospelamesma. Essesinstrumentosnéo
podem criar novos direitos, pois se as-
sim fosse, ndo se judtificaria a existén-

EPIDEMIOLOGICO (NTEP)

ciado Congresso Nacional.

E importante lembrarmos que quan-
do um dispositivo lega sofre umamodi-
ficac&o por um outro dispositivo legal
posterior, de mesma hierarquia, o pri-
meiro perde seus efeitos e é revogado
naguilo em que foi aterado, conforme
dispostono artigo 2°, 8 1°, daLei deln-
troducdo ao Cadigo Civil:

Na hip6tese sob exame a Lei n°
11.430, de 26/12/2006, que criou 0 Nexo
Técnico Epidemioldgico o relacionou
somente & Classificacdo Internacional
de Doengas (CID), logo o Decreto
6.042, de 12/02/2007 ndo poderiaesten-
der alel, acrescendo alistaB, do anexo
[, do Decreto 3048/99, como o fez no
8§3°"infine", doart. 337, aseguir trans-
crito:

"Art. 337. O acidente do trabalho
sera caracterizado tecnicamente pela
pericia médica do INSS, mediante a
identificagdo do nexo entreotrabalho e
0 agravo.

§ 3° Considera-se estabelecido o
nexo entre o trabalho e o agravo quan-
do se verificar nexo técnico
epidemioldgico entre a atividade da
empresa e a entidade morbida
motivadora da incapacidade, elencada
na Classificagdo Internaciona de Do-
encas (CID), em conformidade com o
disposto na Lista B do Anexo |l deste
Regulamento.” (grifos nossos)

Do mesmo modo, a Instrucéo
NormativaINSS/PRES n° 31, seguiu o
erro do Decreto 6.042, de 12/02/2007,
ao dispor no artigo 3° dareferidainstru-
Gao:
"Art. 3° O nexo técnico
previdenciério podera ser de natureza
causal ou ndo, havendo trés espécies:

| - nexo técnico profissional ou do
trabalho, fundamentado nas associa-
¢Oesentre patol ogias e exposi goes cons-
tantes das listas A e B do anexo Il do
Decreto n° 3.048, de 1999;

Il - nexo técnico por doenca equi-
parada a acidente de trabalho ou nexo
técnicoindividual, decorrente de aciden-
tesdetrabal ho tipicosou detrajeto, bem

como de condicdes especiais em gque 0
trabalho é realizado e com €ele relacio-
nado diretamente, nos termos do § 2°
doart. 20dalLei n°8.213/91.

Il - nexo técnico epidemioldgico
previdenciario, aplicavel quando houver
significancia estatistica da associagéo
entre o cédigo da Classificagdo Inter-
nacional de Doengas-CID, e o daClas-
sificac8o Nacional deAtividade Econd-
mica-CNAE, na parte inserida pelo
Decreto n° 6.042/07, nalista B do ane-
x0 Il do Decreto n° 3.048, de
1999;"(grifos nossos)

Como podemos perceber, oinciso |
do artigo supracitado constitui uma
incongtitucionalidade, poiso Ministério
nunca poderia ter retomado a Lista B,
do Decreto 3.048 através de uma ins-
trucdo normativa.

Cabe lembrar aqui, que os decretos
e asinstrugdes normativas sdo atos ad-
ministrativos normativos conceituados
Como:

"Ato administrativo étodamanifes-
tacdo unilateral devontade daAdminis-
tracdo Publicaque, agindo nessaquali-
dade, tenhapor fimimediato adquirir, res-
guardar, transferir, modificar, extinguir
edeclarar direitos, ouimpor obrigactes
aosadministradosouas propria” (Hely
LopesMeirelles- Direito Administrati-
vo Brasileiro, 33a Edicdo - p4g. 150)

J4 as instrugdes normativas podem
ser definidas como:

"As instrugfes normativas sdo atos
administrativos expedidos pelosMinis-
tros de Estado paraaexecucdo dasleis,
decretos e regulamentos, mas também
utilizadas por outros 0rgdos superiores
para o mesmo fim." (Hely Lopes
Meirelles- Direito Administrativo Bra-
sileiro, 33aEdicéo - pag. 182)

Como podemaos perceber, asinstru-
¢Oes normativas visam a correta apli-
cacdo dalei. O objetivo é explicitar a
norma legal a ser observada pela Ad-
ministrag&o e pel osadministrados. Sen-
do assim, sdo hierarquicamenteinferio-
res a Congtituicdo Federal, as leis, aos
decretos, as portarias e jamais podem
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transpor, inovar ou modificar o texto da
norma gque complementam. Ato admi-
nistrativo ndo pode, em hipétese algu-
ma, aterar Lei, cujos artigos pretende
regulamentar.

Com base nos conceitos apresenta-
dos, percebemos que a IN n° 31, de
10/09/2008 cometeu um grande equi-
voco juridico, seguindo a sorte do De-
creto 6.042, de 12/02/2007. Nunca um
decreto ou uma instrugdo normativa
poderiaextrapolar alei, poisestaéhie-
rarquicamente superior.

Nesse sentido encontra-se a nossa
mel hor doutrina:

"Assim, todaadependénciae subor-
dinaco do regulamento alei; bem como
os limites em que se ha de conter, ma-
nifestam-se revigoradamente no caso
deinstrucdes, portarias, resolugoes, re-
gimentos ou hormas quejandas.” (Cel-
so Anténio Bandeirade Mello - Curso
deDireito Administrativo, 18aedicdo -
pag. 341).

"Se o regulamento ndo podecriar di-
reitos ou restriges aliberdade, propri-
edade e atividades dos individuos que
jAndo estejam estabel ecidos e restrin-
gidosnalei, menosaindapoderéo fazé-
loinstrucdes, portarias ou resoluctes."”
(Celso Anténio Bandeira de Mello -
Curso de Direito Administrativo, 18a
edicdo - pag. 341) (grifos nossos).

Da mesma maneira a nossa juris-
prudénciatem entendido, como verifi-
camos a seguir:

"ADMINISTRATIVO. IMPOR-
TACAO DE BEBIDAS ALCOO-
LICAS. PORTARIA N° 113/99, DO
MINISTERIO DAAGRICULTURAE
DO ABASTECIMENTO. IMPOSI-
CAO DE OBRIGACAO NAO PRE-
VISTA EM LEI. AFRONTA AO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE.

1. O ato administrativo, no Estado
Democrético de Direito, esta subordi-
nado ao principio dalegalidade (CF/88,
arts. 59,11, 37, caput, 84, 1V), o que equi-
vale assentar que a Administracéo sO
pode atuar de acordo com o que alei
determina. Desta sorte, ao expedir um
ato que tem por finalidade regulamen-
tar alei (decreto, regulamento, instru-
¢do, portaria, etc.), ndo pode a Admi-
nistragdo inovar naordem juridica, im-

pondo obrigagdesou limitagbesadirei-
tos de terceiros.

2. (...)

3. (...)

4. Deveras, aimposicao derequisito
para importacdo de bebidas alcoolicas
ndo pode ser inaugurada por Portaria,
por isso que, muito embora seja ato ad-
ministrativo de caréter normativo, subor-
dina-se ao ordenamento juridico hierar-
quicamente superior, in casu, ale ea
Constituicdo Federal, ndo sendo
admissivel que o poder regulamentar
extrapole seuslimites, ensgjando a edi-
¢80 dos chamados "regulamentos autd-
nomos', vedados em nosso ordenamento
juridico, a ndo ser pela excegdo do art.
84, V1, da Constituicéo Federal.

5. Recurso especial a que se hega
provimento. (REsp 584.798/PE, Rel.
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TUR-
MA, julgado em 04.11.2004, DJ
06.12.2004 p. 205)." (grifos nossos).

"RECURSO ESPECIAL.
PREVIDENCIARIO. BENEFICIO
ACIDENTARIO. LESAO AUDITI-
VA.GRAU MINIMO.AUSENCIADE
PREVISAO REGULAMENTAR.
IRRELEVANCIA. RESTRI(;AO A
LEGISLA(;AO FEDERAL. VEDA-
(;AO. PRINCIPIO DA HIERAR-
QUIA DASNORMAS. SUMULA 44.

A lesdo auditiva de grau minimo se
enguadrano conceito de acidentedetra-
balho, embora a Portaria MTB n°
3214/78 estabeleca um patamar mini-
mo indenizavel.

Trata-se de invocagdo irrelevante,
uma vez que um ato regulamentar ndo
pode restringir o &mbito de incidéncia
deumalei federal, em razéo do princi-
pio da hierarquia das normas (simula
n° 44).

Recurso especial conhecido e pro-
vido. (Resp 74.856/SP, Rel. Ministro
VICENTE LEAL, SEXTA TURMA,
julgado em 10.10.1995, DJ 18.12.1995
p. 44695)." (grifos nossos)

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBU-
TARIO. RECURSO ESPECIAL. CO-
NHECIMENTO. FUNDAMENTO
INFRACONSTITUCIONAL AUTO-
NOMO. DEMONSTRACAO DE
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. IPI.
PRAZO DE RECOLHIMENTO. AL-

TERACAO POR PORTARIA. IM-
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES
DO STJ.

1(.)

2. "E pacifica e remansosa a juris-
prudénciado Superior Tribunal de Jus-
ticano sentido de que normade hierar-
quiainferior (portaria) ndo tem o con-
déo de alterar/modificar disposicoes
contidasem lei (in casu, prazo de reco-
Ihimento de IPI) sem que haja expres-
sa autorizacdo legal." (Resp, n°
386.420/PR, Relator Ministro José Del-
gado).

3. Agravo Regimental desprovido.
(AgRg no Resp 512182/DF, Rel. Mi-
nistro LUIZ FUX, PRIMEIRA TUR-
MA, julgado em 09.09.2003, DJ
29.09.2003 p. 168)." (grifos nossos)

Podemos, poisconsiderar tanto o de-
creto quanto a Instrugdo Normativa
nulasdeplenodireito, earespaldar esse
entendimento citamos a seguinte fonte
doutrinéria

"A legitimidade da atividade decor-
redorespeito alei aaosreferidos prin-
cipios. Se, por erro, culpa, dolo ouinte-
resses escusos de seus agentes, a ati-
vidade do Poder Publico desgarra-seda
lei, divorcia-se dos principios, é dever
daAdministracdo invalidar, espontane-
amente ou mediante provocagao, o pré-
prio ato, contrério a suafinalidade, por
inoportuno, inconveniente, imora ouile-
gal. Se o ndo fizer atempo, poderd o
interessado recorrer asviasjudiciarias

(Hely LopesMeirelles- Direito Ad-
ministrativo Brasileiro, 33a Edicdo -
pag. 200)

Existem duas vias de controle dos
atos administrativos: uma, interna, da
propria Administracdo; outra, externa,
pelo do Poder Judiciario.

Sendo assim, recomendamos que se
tente junto ao Ministério da Previdén-
cia Social a revisdo do Decreto
6.042/2007, em especial do § 3°do art.
337 eda IN n° 31, de 10/09/2008, para
retirar alistaB, do anexo |1, do Decre-
to n° 3.048/99 como parémetro de afe-
ricdo de doencas, dosreferidos atos ad-
ministrativos, pelaincongtitucionalidade
gue isso representa.

E o quetinhamos adizer. =
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O FAP E OS GRAUS DE RISCO DAS ASSOCIACOES PROFISSIONAIS

André Lopes Netto
Engenheiro de Seguranca do Trabalho
(SOBES)

A Previdéncia Social, no afa de re-
gulamentar as  contribuicdes
previdenciarias de modo anao prejudi-
car sua arrecadacdo, enveredou por
caminhos heterodoxos, aumentando o
grau de risco de algumas instituicgdes,
como por exemplo as "Organizacbes
Associativas Profissionais', em detri-
mento daverdade técnicae do bom sen-
0.

Pelo Anexo V do Decreto 3.048/99
essas associacgOes estavam classifica-
das como grau de risco 1 (aliquota de
contribuicdo de 1%) .

Com aedicdo do Decreto 6.957/09,
essa aliquota subiu para 3%.

Buscando tentar entender as razdes
do Ministério da Previdéncia para one-
rar as sociedades técnicas, fomos leva-
dos a proceder a uma andlise do texto
da Resolucdo 1.308/09 do CNPS.

Essa andlise nos permitiu chegar ao
seguinteraciocinio:

As sociedades técnicas, estao
grupadas nasubclasse 94.12.0/00 - ati-
vidades de organizacBes associativas
profissionais- daCNAE 2.0 FISCAL .

No caso especifico da Sociedade
Brasileira de Engenharia de Seguranca
- SOBES edaAssociacdo Brasileirade
Medicina do Trabalho - ABMT (orga-
nizagdes sem fins lucrativos), os dados
do FAP s30 0s seguintes:

* NUmero de associagdes compreendi-
das na subclasse - 1.888.
* Percentis:

- percentil de ordem de frequéncia
(PO.F) - 47,67

- percentil de ordem de gravidade
(PO.G) - 47,93

- percentil de ordem de custo
(PO.C)) - 47,96
* Indices de frequéncia,gravidade cus-
to = zero (portanto indice composto =
Zero).

DETERMINACAO DO NUMERO
DE ORDEM

Fagamos o raciocinio em sentido inver-
S0.

Conhecidos os percentiseototal deen-
tidades compreendidas em uma
subclasse, determinemos o nimero de
ordem de entidades empatadas com in-
dice composto igual azero

PERCENTIL = 100 (n° de ordem - 1)
/ (1.888-1).

* Para o percentil de ordem de freqiién-
ciaigua a47,67.

100 (n°deordem- 1)/ (1.888-1) = 47,67.

(n° de ordem - 1) = 47,67 X 1.887 /
100 = 899,53.

n°deordem = 899,53 + 1 =900, 53.

* Para o percentil de ordem de gravida
de igual a47, 93:

100 (n°deordem- 1)/ (1.888-1) = 47,93.

(n°deordem-1) = 47,93 X 1.887 / 100
= 904,40

n°deordem = 904,4+ 1=905,40

* Para o percentil de ordem de custo
igual a47,96:

100 (n°deordem- 1)/ (1.888-1) = 47,96

(n°deordem-1) = 47,96 X 1.887 /100
=905,0

n°deordem = 905,0+1 =906,0

DETERMINACAO DO TOTAL DE
ENTIDADES DESSA SUBCLASSE,
QUEPOSSUEM IF,IG EICIGUAIS
A ZERO, CONHECIDOS OS NUME-
ROS DE ORDEM E OS PERCENTIS
( PO.F, PO.Ge PO.C)

Equago utilizada:

n
21/ = (1+n)x nx 1l/n=
2

(I+nn = @A+n)/ 2
2n
NUmero de entidades em cadapercentil:

*PO.F= 47,67...N°deordem =900,53
(1+n) =900,53 donden=1.801-1=1.800
2

* PO.G = 47,93..N°deordem =905,40
(1+n) =905,44 donden=1.811-1=1.810
2

* PO.C= 47,96...N°de ordem = 906,00

1+ n=905,00donden=1.810-1=1.809
2

Portanto, entre 1.888 entidades des-
sasubclasse, nominimo 1.800 estdo em
igualdade de condigbescom IF, 1IG elC
= 0 (zero).

Em 9 de setembro de 2009, com a
edicéo do Decreto 6.957, que alterou o
Regulamento da Previdéncia Social, a
aliquota da contribuic&o referente ao
grau de risco da subclasse 94.12.0/00-
Atividades de organizacdes de associa
¢Oes profissionaisfoi aumentada de 1%
para3% .

Qual o critério técnico em que se
apoiou 0 Executivo para tal alteracdo,
aumentando dessaformaacontribuicéo
da referida subclasse?

Afinal, a Previdéncia Social jadis
punha de estatisticas com todos os da-
dos e informacBes sobre as condi¢des
detrabalho de todas empresas e/ou en-
tidades nacionais, conhecendo, portan-
to, quais as condicles vigentes nas as-
sociagbes profissionais.

Assim, ndo havendo alteracfes nes-
sas estatisticas, ou sgja, ndo havendo ra-
z0es de ordem técnica, qual seriaara
Z380 para 0 aumento dagradacdo deris-
CO e, consequentemente, de contribui-
cdo previdenciaria? .
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Imprensa e Liberdade de Expressao

Jodo Nemo (Médico do Trabalho),
em 31 de marco de 2010

A diferenca fundamental da men-
talidade numa sociedade livre e numa
subjugada, € que naprimeiratemos ati-
vidade publica com elevado grau de
transparéncia e a privacidade dos
cidaddos respeitada; ja na segunda, te-
mos um Estado cheio de segredos e a
vida do cidad&o devassada.

Eduardo Afonso Bacelar.

Democracia é o regime politico ba-
seado na escolha publica e a democra-
cia-liberal naescolhapublicamentefei-
ta por homens livres. Para fazer esco-
Ihas que merecam esse nome, € preci-
S0 que haja 0 maior acesso possivel a
informacdo, e paraque esta, por suavez,
estejadisponivel, éindispensavel quea
livre manifestacdo de opinido eatrans-
missdo de fatos e conhecimentos sejam
plenamente garantidas, multiplas e plu-
rais.

Todos nds, que temos opini&o ares-
peito das coi sas, suspeitamos que anos-
sasejaaopinido certa. Algunstém cer-
teza. O problema é quando essa certe-
Za se apresenta conjugada a um grau
de poder capaz de fazer calar a diver-
géncia. Por isso, nadaé maisimportan-
te numa sociedade que se pretende li-
vre do que limitar o poder em gera e,
particularmente, limitar imensamente o
poder de sufocar aopinido discordante.
Antes que eu me esquega: isso vae,
também, para os érgaos e profissionais
de imprensa.

DiziaPopper que aunicacoisainto-
leravel € a intolerancia, o que parece
resolver todososdilemas, masndo ofaz.
Aindaficaadescoberto definir o que é
intolerancia. Eu, por exemplo, quando
tenho diferencas de opini& com a mi-
nhamulher, sempre acho que elaémui-
toteimosa, maselainsiste em queotei-
mMoso sou eu. De qualquer forma, tenho
uma proposta que me parece infalivel
de como definir intolerancia: é quando

alguém nega ao outro aguilo que exige
para si. Note-se que a toleréncia ndo
pede desculpas pelo dissenso ou pela
diferenca; apenasconvive com elessem
agressao e isso ja é um 6timo comego.
Ja o intolerante acha natural fazer ou
vedar certas coisas que o deixariam fu-
rioso se fossem feitas ou vedadas para
S.

Parasociedadeslivres, garantir o di-
reito alivre expresséo dadivergénciaé
indispensavel asuapropriasobrevivén-
cia; ja sistemas vocacionados para a
opressao s prosperam se sufocarem,
tanto quanto possivel, toda a
discordancia eficaz. Infelizmente, isso
ndo se expde téo claramente quando
seriade desgjar. Quando o exercicio do
poder discricionario é exercido formal-
mente, assi stimosaumatruculénciacom
visibilidade; ocorreacensuracficial, por
exemplo. Jaquando o que predominaé
aburla, ou sga, doura-seapiluladain-
tolerancia politica com uma retérica
pseudodemocrdtica, "libertadora’ ou " po-
liticamente correta’, o que temos é a
truculéncia com subterfgio. E uma
questdo de estagio e método, mais do
quede conceito: todo poder abusivo, mas
ndointeiramente declarado, digamos''in-
formal", sente-se provisorio paravir a
merecer 0 poder formalizado e mano-
braartificiosdelegitimacso.

Assistimos, entre nés, a um debate
no minimo curioso no que se refere as
garantias de liberdade de imprensa, ou
seja, daliberdade de expressdo canali-
zada para 6rgaos de expressao publica.
Alguns se preocupam e aertam parao
fato de que o atual partido dominante
insiste erodeia, detodas asformas, em
busca de maneiras e instrumentos que
possam tutelar e encabrestar de vez os
mei os e veicul 0s de comunicagéo soci-
al. Em paralelo, as mesmas fontes ide-
olégicas queinspiram o atual governo,
movem-se para propagandear um su-
posto combate ao oligopdlio dainforma:
¢d0. Em outras palavras, a pirueta € a
seguinte; € preciso controlar osgrandes
Orgéos de imprensa que ndo se mos-

trem suficientemente servis, mesmo
aqueles que fazem o jogo, mas ndo en-
tregam completamenteaama. Elesre-
presentam "interesses’, essa palavra
terrivel que no Brasil causa arrepios e
nos remete, sabe Deus por que, ao Es-
tado como salvagéo.

N&o hé& censura no Brasil, exceto
por caminhostortuososcomo o que hoje
atinge o jornal O Estado de S&o Paulo,
impedido judicialmente dedivulgar re-
portagem envolvendo umafamilia po-
derosa gque, por suavez, € dona de 6r-
géos de comunicacdo. Para haver cen-
surapropriamente dita seriapreciso ti-
rar a mascara e iSso ndo € necessario.
Muito melhor que censurar é controlar
a imprensa através de dependéncia
publicitaria, acovardamento em dizer
gueorei estanu, cooptacdo eintimida:
¢ao de jornalistas, saturagéo da pauta,
producdo intensiva de siglas, slogans,
factoides e, um dia, na milésima
investida, através de conselhos e co-
missOes de "ética' e de avaliacdo da
correcdo politicadalinhaeditoria, como
proposto, novamente, pelo tal Plano de
Direitos Humanos, cuja publicacéo o
presidente apresentou, assinou, masnéo
leu.

A crencatola, vigente entre nos, de
gue em tese o Estado se dedica, ne-
cessariamente, ao interesse de todos, €
umadasfontes principais danossades-
gracga. 1sso poderia conter certa ver-
dade, se 0 poder publico brasileiro fos-
se mais limitado e 0 nosso sistemare-
presentativo fosse um primor, mas, in-
felizmente, ele éassustadoramenteine-
ficaz e h& remota possibilidade de que
venhaaser aperfeicoado. N&o faz parte
do senso comum vigente aidéiade que
€ preciso levar muito a sério, no plano
politico, aguilo que deve ser vedado ao
poder estatal e a gravidade dos riscos
envolvidos. Nesse meio tempo, um Es-
tado cada vez mais poderoso e apare-
Ihado vai, sistemética e persistentemen-
te, sufocando adivergéncia, emboraum
estrilo aqui eoutro ali possam dar ailu-
sd0 de quetudo vai bem. =
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